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Las exigencias del decreto regulador se van implantando progresivamente

La gestion de los residuos de construccion es
ya una practica habitual en el sector

Cada vez son mas las obras en las que la eliminacion de los residuos generados se hace de for-
ma sostenible. Las previsiones legales sobre produccion, gestion y correcta eliminacion de los re-
siduos recogidas en el Decreto 112/2012 van tomando carta de naturaleza con la intervencion de
las administraciones locales, algunas de las cuales han aprobado incluso ordenanzas municipales

especificas.

El Decreto autondmico por el que se
regula la produccién y gestién de los
residuos de construccion y demolicion
(Decreto 112/2012) vino a completar

el Real Decreto de dmbito estatal (Real
Decreto 105/2008) que se habia publi-
cado unos afios antes con el fin de con-
seguir un desarrollo mas sostenible de la
actividad constructiva de la que hasta en-
tonces se habia llevado a cabo.

Este decreto de cardcter autonédmi-
co regulé todos aquellos aspectos que
el Real Decreto habia delegado en las
Comunidades Auténomas, junto con
aquellos otros que facilitaban el cumpli-
miento de los objetivos sobre valorizacion de los resi-
duos de construccion y demolicion en la CAPV.

Entre otras cuestiones, se establecié la obligacion de
constituir, por parte de la persona productora (promo-
tor), una fianza como mecanismo de control vinculado
a la obtencion de la licencia de obras, con el fin de ga-
rantizar la adecuada gestion de los residuos de cons-
trucciéon y demolicion procedentes de obra mayor.
También quedo recogido en este decreto que, a fin de
acreditar la correcta gestion de los residuos generados
en la obra mayor, la persona productora de los mis-
mos deberia aportar un informe firnado por la direc-
cion facultativa de la obra (recogida en el anexo Il del
Decreto) y que deberia ser verificada por una entidad
independiente.

Desde la fase del proyecto hasta la terminaciéon de cual-
quier obra, los pasos en materia de gestién de residuos
son diversos y afectan a todos los agentes intervinientes
en la edificacién y a otros que solo intervienen cuando
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se generan los residuos. Por lo tanto para que la cadena
de la gestion de los residuos provinientes de obras fun-
cione, han de cumplirse de forma coherente todas las
obligaciones establecideas para cada uno de ellos.

OBLIGACIONES MAS RELEVANTES DE LOS
DIFERENTES AGENTES

Se describen a continuacion de un modo sintético las
principales tareas encomendadas a los diversos agen-
tes intervinientes siguiendo un orden cronolégico en
el desarrollo de la obra.

El proyectista.

® Redactar en la fase de proyecto un Estudio de
Gestion de Residuos adecuados a la tipologia de la
obra y acorde con la misma. Cuanto mas completo
y practico sea este estudio, mejor se podrd hacer la
justificacion final de las gestiones realizadas. Debe
aportar un enfoque medioambiental practico al
proyecto de obra, haciendo que tanto el promotor
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como el constructor deban plantearse criterios de
separacion para la reduccion, reutilizacion y recicla-
je con respecto a los RCD que generara dicho pro-
yecto con indicacion expresa del tipo de tratamien-
to para su valorizacion y sélo en Ultimo término la
eliminacién a vertedero. De ahi la importancia de
establecer en qué casos se podran llevar a un ges-
tor autorizado para su valorizacion.
La partida presupuestaria que este estudio conlleva
deberfa estar basada en los precios de mercado.

e (lasificar todos los residuos en: tierras y rocas no
contaminadas (nivel 1), de naturaleza pétrea (nivel
1), no peligrosos (nivel Il) y potencialmente peligro-
sos y otros (nivel lll). Cada tipo de residuo debera lle-
var su codigo LER segun la Orden MAM/304/2002.
Se debe localizar la fuente que genera el residuo en
los capitulos 01 a 12 6 17 a 20 (cédigo de seis cifras),
generalmente en construccion los cédigos corres-
ponden al capitulo 17.

® Incluir una definicién de las instalaciones previstas,
preferiblemente mediante descripcién grafica, para
el almacenamiento, manejo, separacién vy, en su
caso, otras operaciones de gestion de los residuos
de construccion y demolicion dentro de la obra.

® Ademas deberd especificar las medidas de caracter
general que debera tomar el constructor para se-
parar en origen los RCD que se generen y separar
en origen si se superan las cantidades establecidas
en el decreto para los diferentes residuos de sepa-
racion obligatoria (hormigdn, tejas y materiales ce-
rdmicos, metales, madera, vidrio, plastico, papel y
carton y yeso).

® |dentificar mediante inventario los residuos peligro-
sos en el supuesto que los haya.

El contratista.

® Presentar un Plan de gestion de residuos que reco-
ja los distintos aspectos del EGR asi como la deter-
minacién de la persona responsable de su correc-
ta ejecucion. En este se desarrollard la manera de
conseguir cumplir con los objetivos marcados en
el Estudio de Gestion de Residuos.

El ayuntamiento / El promotor.

e (Constituir por parte de la persona productora una
fianza como mecanismo de control, solicitada por
el ayuntamiento en el momento de la concesion de
la licencia de obra.
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Con esta fianza el Ayuntamiento estd obligado a
financiar proyectos de cardcter medioambiental
dentro del propio municipio.

El contratista.

® Definir las actividades de valorizacion y eliminacion
de residuos de construccion y demolicion para
cuyo desarrollo se requerira autorizacion previa del
6rgano ambiental. Cuando no se proceda a utilizar
estos residuos in situ o a gestionarlos en la misma
obra, el contratista estd obligado a entregarlos a
un gestor autorizado y sufragar los costes de dicha
gestion.

® Disponer de la documentacion acreditativa de la
gestion segun lo dispuesto en el estudio de gestién
de residuos y conservarla durante el plazo estable-
cido.

El ayuntamiento/ El promotor / La D.F.

® Presentar en el ayuntamiento el informe final de
gestion de residuos firmado por la direccién facul-
tativa de la obra y verificado por una entidad inde-
pendiente acreditada (funcién actualmente atribui-
da a los colegios profesionales). El objetivo final es
presentar de forma ordenada toda la documenta-
cion acreditativa de la gestion de residuos realizada.

El ayuntamiento.

® Proceder a la devolucion de la fianza después de
haber acreditado, por medio del Informe Final de
Gestion de Residuos Verificado, una correcta ges-
tion de los residuos.

DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA
JUSTIFICACION DE LA GESTION REALIZADA

Con respecto a los documentos acreditativos de las
gestiones de RCS (bajo la plataforma IKS-eeM), convie-
ne destacar las diferentes autorizacion de los agentes
implicados:

La solicitud de admision (SA), es el primer docu-
mento necesario para gestionar los residuos tanto
peligrosos como no peligrosos. Es un tramite entre el
poseedor y el gestor. En él consta la fecha de creacion,
los datos del residuo generado con una cantidad anual
estimada, los datos del centro que los recibe, su con-
tactoy tipo de destinatario. Se debe generar un SA por
cada tipologfa de residuo.
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El Documento de Aceptacidon (DA o
DANP) recoge el acuerdo que se realiza
entre el centro que entrega los residuos
(Remitente o productor) y el que los ges-
tiona (Destinatario o gestor). Acredita la
aceptacion del residuo al Productor por
parte del Gestor, pero en ningun caso fi-
guran cantidades gestionadas ni medios
de transporte utilizados. Incluye:

A) Los datos del centro productor
(obra) en el que se genera el resi-
duo, asi como los datos del residuo
generado conforme al cédigo LER, incluido el
tratamiento previsto.

B) Los datos del centro gestor (obra) en el que se re-
cibira, asi como los datos del residuo gestionado
conforme al cédigo LER, incluido el tratamiento
que recibira.

() Los datos de aceptacion del residuo como la
cantidad estimada, la frecuencia de admision y
la fecha.

La entrega de los residuos de construccion y demo-
licién a una persona gestora por parte de la persona
poseedora conlleva la recepcién de un documento fe-
haciente (DSC y DCS) en el que figure, al menos:

1. La identificacion de la persona poseedora y de la
persona productora.

2. La obra de procedencia y, en su caso, el nimero
de licencia de la obra,

3. La cantidad de residuos expresada en toneladas
0 en metros cubicos, 0 en ambas unidades cuan-
do sea posible.

4. El tipo de residuos entregados codificados con
arreglo a la lista europea de residuos publicada
por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, o
norma que la sustituya.

5. La identificacion de la persona gestora de las
operaciones de destino.

6. Identificacion del transportista.

7. Cantidad aceptada y fecha.

8. Unicamente seran validos si figuran como “‘com-
pleto”.

El Documento de seguimiento y control (DSC) de
residuos no peligrosos recoge el traslado y cambio de
titularidad de un residuo no peligroso e identificarlo
correctamente durante su transito desde el remitente
hasta el destinatario. Ademas de incluir los datos del
Documento de Aceptacién, incluye informacion sobre
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Reutilizar Reciclar

las cantidades gestionadas (incluido tratamiento) vy el
traslado realizado.
El Documento de Control y Seguimiento (DCS) de
Residuos Peligrosos contendra la misma informacion e
ird acompanado de una Notificacion de Traslado reali-
zada con anterioridad a la retirada de los residuos.
Documentacién relativa a las tierras y rocas pro-
cedentes de excavacion (regulada mediante Decreto
49/2009), generan diferente documentacion segun el
Caso:
® F£n el caso de tierras y rocas valorizadas en la propia
obra:

— Declaracion jurada de la Direccidon Facultativa
donde se recojan las cantidades y caracteristicas
de los materiales reutilizados.

® Fnelcaso de tierras y rocas destinadas a un relleno:

— Copia de la licencia del relleno o certificado de
gestion de las tierras.

— Albarén y factura

® Fn el caso de tierras y rocas valorizadas en otras
obras:

— Documento de control y seguimiento de gestor
autorizado

— Extracto de proyecto de la obra de destino en la
que se especifica la importacion de dichas tierras.

- Informe de la Direccion Facultativa de la obra de
destino aceptando la cantidad y uso previsto.

Ademas existe un registro digital del Gobierno
Vasco, cuya plataforma se denomina IKS-eeM re-
glamentado por el Decreto 183/2012, de 25 de sep-
tiembre, por el que se regula la utilizacion de los
servicios electrénicos en los procedimeintos admin-
sitrativos medioambientales, asf como la creacion y
regulacion del registro de actividades con incidencia
medioambiental de la Comunidad Autdbnoma del Pafs
Vasco. Su uso es obligatorio desde enero de 2013.
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